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DİSİPLİN HUKUKU
VE
UYGULAMASI
1- DİSİPLİN VE DİSİPLİN CEZASI KAVRAMLARI:
Kavram olarak “disiplin” ya da “disiplin cezaları” hakkında hukukta ve literatürde çeşitli tanımlar bulunmaktadır. 
Ancak devlet memuru için genel kabul gören en iyi tanım, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunun 124 üncü maddesinde yapılmıştır. 

 Buna göre;

Kamu hizmet ve görevlerinin sağlıklı, düzenli ve zamanında gereği gibi yürütülmesini ve yerine getirilmesini sağlamak için kanun, tüzük, yönetmeliklerin kamu görevlilerine ve hizmetlilerine emrettiği ödevleri yurt içinde ya da yurt dışında yerine getirilmesini öngören anlayışı “disiplin”, 
Bu ödevleri yerine getirmeyenler ile uyulmasını zorunlu kıldığı hususları yapmayanlara ve yasakladığı işleri yapanlara eyleminin niteliğine ve ağırlığına göre uygulanan idari yaptırımlara da “disiplin cezası”,

Denilmektedir. 

657 sayılı Kanunda;

Uyarma, 

Kınama,

Aylıktan kesme,

Kademe ilerlemesinin durdurulması,

Devlet memurluğundan çıkarma,

Olmak üzere 5 çeşit disiplin cezası öngörülmüştür. 
Kanunun 125 inci maddesinde ise, hangi eylemler için hangi cezaların uygulanacağı sayılmıştır. Diğer bir ifade ile memurların, hangi eylemlerinin disiplin suçu olduğu ve hangi tür cezalarla cezalandırılacağını önceden bildikleri bir sistem söz konusudur. Dolayısıyla bu sistem içerisinde memurlar aynı zamanda amirlerinin keyfi hareketlerine karşı da korunmuş olmaktadırlar. 

Disiplin cezalarının uygulanacağı kamu görevlileri, yine 657 sayılı Kanunda belirtilmiştir. Buna göre, Kanunun 1 inci maddesi uyarınca, genel ve katma bütçeli kuruluşlar, il özel idareleri, belediyeler ve bunların kurdukları birlikler ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, fonlarda, kefalet sandıklarında ve beden terbiyesi bölge müdürlüklerinde çalışan memurlar hakkında uygulanabilecektir. Ayrıca maddenin ikinci fıkrasında, sözleşmeli ve geçici personel hakkında da bu kanunun uygulanacağı öngörülmüştür.

Gerek 657 sayılı Kanun ve gerekse disiplin suç ve cezaları içeren bazı özel kanunlarda düzenlenen disiplin hukukuna göre, genel olarak disiplin suçu sayılan eylemleri şu başlıklar altında toplamak mümkündür. 
Bunlar; 
—Devlet memurlarının kanun, tüzük, yönetmelik hükümlerine göre yapmak zorunda olduğu görevleri yapmamaları halidir.   

Somut olarak ülkesine, devletine, anayasa ve yasalarına sadakat görevi, yansızlık ödevi, davranış ve işbirliği içinde çalışma görevine aykırı eylemler, bu kapsamda sayılabilir. 

— Devlet memurlarının uymak zorunda olduğu kurallara uyulmaması hali.

Bunlar ise, mal bildiriminde bulunmak, görevini dikkat ve itina ile yerine getirmek, devlet malını korumak, basına bilgi ve demeç verme kurallarına uymak, resmi bilgi belge ve gereçleri yetki verilen mahal dışına çıkarmamak eylemleridir.  

— Devlet memurunca yapılması yasaklanan eylemlerin yapılması hali. 

Bu kapsamda, Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasağı, grev yasağı, ticaret yasağı, hediye alma ve çıkar sağlama yasağı, denetimindeki teşebbüsten çıkar sağlama, gizli bilgileri açıklama yasağı, eylemleri sayılabilir. 

2- DİSİPLİN SORUŞTURMALARI:

a) Disiplin Soruşturmasının Niteliği.

Disiplin soruşturmalarının nasıl yapılacağı yönünde herhangi bir yasal düzenleme bulunmamaktadır. 
657 sayılı Kanun ile sadece disiplin suç ve cezaları sayılmış ve bazı esaslar belirlenmiştir. 657 sayılı Kanuna göre çıkarılan Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Yönetmeliği ise, disiplin amirlerini, kurullarını belirlemiş, görev ve yetkilerini tespit etmiştir. Diğer bir ifade ile, disiplin soruşturmalarının yürütülme esasları ortaya konulmamıştır.   
Bilindiği gibi memurların ceza hukuku açısından yargılamasına esas olmak üzere idare tarafından yapılacak işlemleri gösteren 4483 sayılı Kanunda, ön inceleme sırasında açıklık bulunmayan hallerde CMK hükümlerinin uygulanacağı öngörülmüştür. Ancak memurların disiplin hukuku açısından yapılacak soruşturmalarda, usul ve esasları ortaya koyan bir yasal düzenleme yoktur. 
Bu nedenle, disiplin soruşturmalarının yapılmasındaki usul ve esasları konusunda, yargı kararları, kurumların yönergeleri, makaleler ve muhakkiklerin uygulamaları ile genel kabul gören belirli bir sistemin oluştuğunu söylemek mümkündür.  


b) Disiplin Soruşturması Açma Yetkisi.
Disiplin soruşturmasına, disiplin cezası vermeye yetkili amirin emri ya da onayı ile başlayabilmektedirler. Yetkili amir, disiplin soruşturmasını bizzat yapabileceği gibi görevlendireceği personel aracılığıyla yaptırabilmektedirler. 

Bir memurun disiplin cezasını gerektiren eylemini yetkili amirin öğrenmesine rağmen soruşturma açılması için emir ya da onay vermemesi halinde nasıl bir yöntem izleneceği konusunda düzenleme bulunmamaktadır. Eylemin öğrenilmesinden itibaren 30 gün içinde soruşturmaya başlanılmaması halinde ceza verilmemektedir. Bu durumda varsa daha üst amire müracaat edilebilmektedir. Yetkili amir hakkında ise ceza soruşturması söz konusu olmaktadır. Yetkili amir soruşturmacı görevlendirirken hakkında soruşturma yapılacak memurun üstü ya da eşit düzeyinde bulunan kişileri görevlendirmesi gerekmektedir. 

Bir disiplin soruşturmasına başlanabilmesi için once suçu öğrenmek gerekmektedir. Suçu öğrenme; yetkili amirin bizzat görmesi, şikayet ya da ihbar yoluyla öğrenmesi, başka makamların bildirmesi ya da teftiş suretiyle bilgi sahibi olması ile gerçekleşmektedir.


İhbar ve şikayetlerde, imzasız ve sahte isimle yapılan başvurular 3071 sayılı Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanun uyarınca mümkün değildir. Ancak Başbakanlığın 1982 tarihli genelgesinde, ihbar ve şikayetlerde somut olaylar ortaya konulmuş ise yetkili amirlerin inceleme yaptırmaları gerekmektedir. Bu inceleme sonucunda gerekirse disiplin soruşturması yapılabilecektir. 

Bir disiplin cezası verebilmek için öncelikle disiplin soruşturması yapılması zorunludur. Disiplin soruşturması yapılmadan sadece savunma istenerek ceza verilmesi işlemleri, idari yargıda bozulmaktadır. 

c) Disiplin Soruşturması Açılmasında Zamanaşımı.
657 sayılı Kanunun 127 nci maddesine göre; Disiplin cezasını gerektiren suçun öğrenildiği tarihten itibaren;

Uyarma, kınama, aylıktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulması cezalarını gerektiren suçlarda 1 ay, 
Devlet memurluktan çıkarma cezasını gerektiren suçlarda 6 ay içinde soruşturmaya başlanılmaması disiplin cezası verme yetkisi zamanaşımına uğramaktadır. 

Suçun öğrenilmesinden kasıt, yetkili amirin bizzat öğrenmesidir.

Bir disiplin soruşturmasının ne zaman başlanmış sayıldığı hususu, soruşturmanın bizzat ya da muhakkik aracılığıyla yapılması hallerine göre değişiklik göstermektedir. 

Şayet yetkili amir, bizzat soruşturmayı yapacak ise disiplin soruşturması, savunma istenilmesi işlemi ile başladığı kabul edilmektedir. 
Şayet muhakkik aracılığı ile disiplin soruşturması yapılacak ise muhakkikin yetkili amir tarafından görevlendirilmesi ile soruşturma başlamış sayılmaktadır. 

Dolayısıyla disiplin soruşturması açılmasında zaman aşımına, disiplin soruşturmasının yetkili amir tarafından bizzat yapılması ya da bir muhakkik tarafından yapılmasına göre değişeceğini söylemek mümkündür. 

d) Disiplin Soruşturmasına Başlamak.
Her türlü soruşturmada olduğu gibi, bir disiplin soruşturmasında da önce bir hazırlık yapılması gerekmektedir. İdari usul konusunda başvurulacak bir düzenleme olmaması göz önünde tutulduğunda, disiplin soruşturması konuları, muhbir yada müşteki ve hakkında disiplin soruşturması yapılan kişilerin konumları ve sayıları dikkate alınarak her disiplin soruşturması için farklı yöntemler izlenebileceğini söylemek mümkündür. 
Diğer bir ifade ile, soruşturmacı öncelikle soruşturma konusunu dikkatli şekilde incelemeli, iddia konusunun hukuki çerçevesini belirlemek suretiyle bir “soruşturma planı” hazırlamalıdır. Ancak bu plan, durağan bir plan değil, soruşturma aşamasında ortaya çıkabilecek gelişmelere göre yenilenebilen bir plan olmalıdır. Her disiplin soruşturması kapsamı açısından farklı özellikler taşımasına rağmen hazırlanacak planda, genel olarak izlenecek usul ve yöntemler bellidir. 
-Öncelikle disiplin soruşturmasına başlanmadan önce “yeminli kâtip” görevlendirilmesi yapılmalıdır. Her ne kadar yeminli kâtip görevlendirilmesi zorunlu olmamakla birlikte, yeminli katip kullanılması tavsiye edilmektedir. Bu nedenle, usulüne uygun yemini yaptırılmak suretiyle yeminli kâtip görevlendirilmesi ve tutanağının dosyaya eklenmesi gerekmektedir. 
-Bilahare soruşturma konularına ilişkin “bilgi ve belgeler” istenmeli ve incelenmelidir. Bilgi ve belgeler, genel kural olarak ilgili kurumlarda yazı ile istenmelidir. Belgelerin tasdikli örnekleri alınmalıdır. Ancak kriminal incelemeye tabi tutulmak üzere aslı alınacak belgeler için, bir tutanak tanzim edilmeli ve soruşturmacı tarafından onaylanmış birer örneği kuruma verilmelidir. 

Kurum tarafından verilecek belgeler, bazen soruşturmanın konusu yada belgelerin önemine göz önünde tutularak bir dizi pusulasına bağlı olarak istenebilir. 

Çok fazla evrak ve yazışmanın bulunduğu hallerde, kırtasiyeciliğe yol açmamak amacıyla kurum görevlileri ile birlikte düzenlenecek ve imzalanacak bir tespit tutanağı ile belgelerin niteliği ve içerikleri özetlenmek suretiyle belge örnekleri alınmayabilir. 

-Bir sonraki adım ise, “muhbir yada müştekinin dinlenmesi” olmalıdır. Ancak muhbir yada müştekinin kimliğinin tereddüde meydan vermeyecek şekilde net olması ve ihbar ve şikayet dilekçesinde öne sürülen iddiaların somut ve anlaşılır olması hallerinde muhbir yada müştekinin mutlaka yeniden ifadesinin alınması gerektiği gibi bir zorunluluk bulunmamaktadır. Bununla birlikte uygulamada, sahte isim ve imza ile haksız iftira ve isnatlarda bulunulduğu dikkate alınarak, 3071 sayılı Dilekçe Hakkının Kullanılmasına Dair Kanun hükümlerine uygun dilekçelerin işleme konulacağı hükmü yada iddiaların daha somut hale getirlmesi ihtiyacı nedenleriyle muhbir yada müştekinin ifadesinin alınmasında yarar bulunmaktadır. 

Muhbir yada müşteki, çeşitli iletişim araçları kullanılarak davet edilebilir. Gelmemesi halinde yazı ile davette bulunmalı, yine davete icabet edilmemesi halinde zorla getirilmesi yollarına başvurulmamalıdır. Ancak muhbir yada müştekinin kamu görevlisi olması halinde, davete icabet etmesinin sağlanması ilgili kurum amirinden talep edilebilir. 

Muhbir yada müştekinin ifadesi, yeminsiz olarak alınır. 

Muhbir yada müştekinin önce kimlik tespiti yapılır, dilekçenin ve imzanın kendisine ait olup olmadığı sorulur, daha sonra iddiasına ilişkin bilgi ve belge bulunup bulunmadığı, tanık gösterip gösteremeyeceği hususlarının da belirtilmesi istenerek ifadesi tamamlanır. 
Şayet muhbir yada müşteki olarak davet edilen kişi, dilekçenin ve dilekçedeki isim ve imzanın kendisine ait olmadığını, ayrıca iddia edilen konularda herhangi bir bilgisinin bulunmadığını ifade etmesi halinde, her ne kadar bu tür dilekçeler 3071 sayılı Kanun uyarınca incelenemeyecek dilekçe sayılmakla birlikte, uygulamada isim ve imza açısından sahte dilekçelerin somut ve önemli iddialar içermesi halinde incelemenin devam ettirildiği, hatta disiplin soruşturması onayı vermiş ise disiplin raporu hazırlandığı görülmektedir. 

İsim ve imzasız yada sahte isim ve imza ile verilen dilekçelerde somut iddialar öne sürülmesi yada sıhhati şüphe götürmeyen belgelere dayalı isnatlarda bulunulması halinde bir inceleme yapılması idarede uygulanan bir yöntemdir. Nitekim memur yargılama hukukunda da, ihbar yada şikayetlerin isimsiz ve imzasız yada sahte isim ve imza ile yapılması halinde işleme konulmayacağı, bununla birlikte iddiaların sıhhati şüpheye mahal vermeyecek belgelerle ortaya konulmuş olması halinde ad, soyad ve imza ile iş veya ikametgâh adresinin doğruluğu şartı aranmayacağı öngörülmüştür. 

Şikâyetçi olan kişi, bilahare şikayetinden vazgeçse dahi disiplin soruşturmasının tamamlanması ve gerekiyorsa disiplin cezası verilmesine engel teşkil etmez. 
Muhbir yada müştekinin ifadesi için düzenlenen ifade tutanağında, açık kimliği ve adresi belirtilmelidir.

-Bilahare “hakkında disiplin soruşturması yapılan memurların ifadelerine başvurulur.” İfade almak ile savunma istemek farklı kavramlardır. İfade alınması, iddia edilen konularda açıklama yapılmasını istemek niteliğindedir. Alınacak ifade ile hakkında disiplin soruşturması yapılan memurun bilgi ve belge sunmasına ve varsa tanık göstermesine imkan yaratılmış olacaktır. 

Bununla birlikte, disiplin soruşturmasının niteliğine göre soruşturmacı tarafından sadece savunma almakla yetinilebilir. Hatta soruşturmacı savunma alınması hususunu disiplin cezası vermeye yetkili disiplin kurulu yada disiplin amirine bırakabilir. 

Hakkında disiplin soruşturması yapılan memurlar yeminsiz olarak dinlenir. 

Hakkında disiplin soruşturması yapılan memurların ifadeleri yazılı yada sözlü olarak alınabilir. 
Yazılı ifade, soruşturmacı tarafından yazılı olarak sorulan sorulara yazılı olarak cevap göndermeleridir. Bu yöntem, ifadesine başvurulacak kişilerin, belli bir makam ve mevki sahibi olması ya da başka bir yerde bulunmaları halinde uygulanmaktadır. 

Sözlü ifade, soruşturmacı ile ifadesi alınan kişi yüz yüzedir. Soruşturmacı tarafından sorular yöneltilir ve ilgilinin söyledikleri bir yeminli katip tarafından tutanağa geçirilir. 

-Varsa “tanıklar dinlenir”. Gerek soruşturmacı tarafından tespit edilen ve gerekse muhbir yada müşteki ile hakkında disiplin soruşturması yapılanların göstereceği tanıklar dinlenir. 

Disiplin soruşturmalarında tanık ifadelerinin yeminli yada yeminsiz alınmasının önemi bulunmamaktadır. 

Tanığın ifade vermek üzere çeşitli iletişim yöntemleri kullanılarak davet edilir. Davete icabet edilmemesi halinde yazı ile çağırılır. Yine davete uyulmadığı takdirde zorla getirilmesi yoluna başvurulamaz. Ancak tanığın kamu görevlisi olması halinde, davete icabet etmesinin sağlanması ilgili kurum amirinden talep edilebilir. 

Disiplin soruşturmasında, CMK hükümlerinin uygulanabileceği yönünde bir hüküm bulunmamaktadır. Oysa memur yargılama hukukunu düzenleyen 4483 sayılı Kanunda, bu kanunda hüküm bulunmayan hallerde CMK hükümlerinin uygulanacağı açıkça öngörülmüştür. 

Bununla birlikte, bir eylem nedeniyle bir görevli tarafından hem 4483 sayılı Kanuna göre ön inceleme ve hem de disiplin soruşturması yapılması durumunda, 4483 sayılı Kanuna ve dolayısıyla CMK hükümlerine göre yürütülen işlemler sonucunda toplanan bilgi, belge ve ifadelerin, disiplin soruşturması için de kullanılabileceği göz önünde tutulmalıdır. 

Tanık tutanakları yazıldıktan sonra, ifade verenin okuması sağlanmalı ve eklenecek bir şey olup olmadığı sorulduktan sonra topluca imzalanmalıdır. 
-Müteakiben “bilgi ve belgelerin tamamlanması” sağlanır. Yapılan disiplin soruşturması sırasında gerek muhbir yada müşteki, hakkında disiplin soruşturması yapılanlar ve tanıkları ifadeleri ile ve gerekse ortaya çıkan yeni durumlar karşısından bilgi ve belge tamamlanmasına ihtiyaç duyulabilir. Bu hallerde, eksik bilgi ve belge tamamlanarak dosya ikmal edilmelidir. 

- Nihayet “raporlama” işlemi yapılır. Raporlama, yapılan çalışmaların dayanakları ile birlikte sonucun yetkili amire sistemli biçimde sunulmasıdır. Yapılan soruşturma sonucunda, mevcut bilgi ve belgeler ile ifadeler bir arada değerlendirilmek suretiyle iddia konusu eylemin disiplin suçu oluşturup oluşturmadığı, disiplin suçunu oluşturması halinde ilgili mevzuata göre hangi tür disiplin cezasını gerektirdiğinin belirtileceği disiplin raporu düzenlenir. 

e) Memurun Savunma ve Diğer Hakları.
Anayasamızın 129 uncu maddesine göre memurlar, diğer kamu görevlileri ve meslek kuruluşları mensuplarına, savunma alınmaksızın disiplin cezası verilemeyeceği hükme bağlanmıştır. Nitekim benzer hüküm, 657 sayılı Kanunun 130 uncu maddesinde de yer almıştır. Bu nedenle, usulüne uygun olarak savunma alınmadan verilen disiplin cezaları idari yargı tarafından iptal edilmektedir. 
657 sayılı Kanuna göre, savunma için en az 7 günlük bir süre verilmesi zorunludur. Böylece verilen süre içinde savunmasını yapmayanlar, savunma hakkını kullanmaktan vazgeçmiş sayılırlar.  
657 sayılı Kanuna göre, hakkında memurluktan çıkarma cezası istenen memur, sicil dosyası hariç, soruşturma evrakını incelemeye, tanık dinletmeye, disiplin kurulunda sözlü veya yazılı olarak kendisi veya vekili ile savunma yapma hakkına sahiptir. 

Devlet memurluğundan çıkarma cezası, memura verilecek en ağır cezadır. Zira bu karara muhatap olacak kişi bir daha Devlet memuru olamayacaktır. Bu nedenle, Yüksek Disiplin Kurullarına ve memura farklı yetkiler verilmiş, haklar tanınmıştır. Bu durumda, kurullar memurun sicil dosyasını ile diğer her türlü belge incelenebilecek, ilgili kurumlardan bilgi isteyebilecek, yeminli tanık dinleyebilecek, bilirkişi incelemesi ve keşif yaptırabilecektir. Ayrıca diğer disiplin kurullarına karar vermek üzere 1 ay süre verilmiş iken, Yüksek Disiplin Kurullarına 6 ay süre verilmiştir. Yüksek Disiplin Kuruluna, savunma alınmış olsa bile en az 7 gün süre vererek yeniden savunma almak zorunluluğu getirlmiştir. Memur açısından ise, sicil dosyası hariç her türlü belgeyi incelemek, tanık dinletebilmek, sözlü yada yazılı olarak doğrudan ya da vekili aracılığı ile savunma yapabilmek hakları getirilmiştir. 

Yasa hükmü ve yargı kararları karşısında, savunmanın bir hak olduğunu ve ayrıca savunma vermemiş olmanın da iddianın kabul edildiği anlamını taşımadığı ilkeleri göz önünde tutulmalıdır. 

Savunmada ileri sürülen ifadeler ve görüşler, TCK açısından suç teşkil etmediği sürece savunma hakkı olarak kabul edilir. Yargı yolu kapalı olan uyarma ve kınama cezası, savunma alınmadan da verilse dahi yargı denetimi dışındadır. 

Danıştay’ın önceki kararlarına göre, soruşturmacı tarafından alınan ifadenin savunma olmadığı, soruşturmayı yapan ifadesinden disiplin cezası vermeye yetkili amirin anlaşılması gerektiği ve bu nedenle disiplin amiri ya da kurulu tarafından ayrıca savunma istenmesi gerektiği yönünde kararlar verilmekte iken, daha sonra soruşturmacı tarafından savunma alınması halinde disiplin amiri ya da kurulu tarafından savunma alınmasına gerek bulunmadığı kararları alınmaya başlandığı dikkate alınmalıdır. 

f) Disiplin Soruşturması Raporları. 
Yapılan disiplin soruşturması sonucunda, mutlaka bir disiplin soruşturması raporunun düzenlenmesi gerekmektedir. Ancak raporun biçimi konusunda, yasal bir düzenleme bulunmamaktadır. Bununla birlikte uygulamada genel kabul gördüğü biçimiyle bir disiplin soruşturması raporunun aşağıdaki başlıkları taşıması gerekmektedir. 

Başlangıç: (Soruşturmaya hangi tarih ve sayılı görev emriyle başlandığı belirtilir.) 

İddia: (Soruşturma emri ve eklerinde iddia edilen konular yazılır.)

Soruşturma Kapsamı Dışında Bırakılan Konu ve Nedenleri: (Soruşturma konulardan varsa daha önce soruşturması yapılarak karara bağlanmış konular ile iddia konusunun disiplin cezası verilmesini gerektiren fiillerden belirtilir.)

Muhbir ya da Müştekiler: (Muhbir yada müştekilerin kimlikleri ve adresleri yazılır.)

Hakkında Soruşturma Yapılanlar: (Hakkında disiplin soruşturması yapılanların kimlikleri ve görev ünvanları yazılır.)
Soruşturma Konusu: (Görev ve onay emirleri, müşteki yada muhbirin iddiaları ve yapılan soruşturma sonucunda ortaya çıkan bilgi ve belgelere dayanarak disiplin hukukunda ifade edilen tanımıyla soruşturma konusu yazılır.)

İfadeler: (Tanık ve ifadelerine başvurulan diğer kişilerin ifadeleri kaydedilir.)

Hakkında Soruşturma Yapılanların Savunmaları: (Hakkında soruşturma yapılanların usulüne uygun olarak alınan savunmaları yazılır.) 
İnceleme ve Tahlil: (Mevcut bilgi, belge ve ifadelerin hukuki çerçevede tahlil ve değerlendirmesi yapılır.)
Sonuç: (İlgililer hakkında yapılan soruşturma sonucunda, disiplin cezası uygulanıp uygulanmayacağı ve uygulanacak ise hangi cezanın uygulanması gerektiği belirtilir.)
Böylece tarih ve imza konulmak suretiyle düzenlenen disiplin raporu, görevlendirme yapan makama teslim edilir. Birden fazla disiplin soruşturması konusu var ise, aynı rapor içinde her konu farklı bölümlerde farklı olarak ele alınır ve değerlendirilir. 

3- DİSİPLİN AMİR VE KURULLARI:

a) Disiplin Cezası Vermeye Yetkili Amir ve Kurullar.

 657 sayılı Kanunun 126 ncı maddesi;

Uyarma, kınama, aylıktan kesim cezaları disiplin amirleri,
Kademe ilerlemesinin durdurulması cezası, memurun bağlı olduğu kurumdaki disiplin kurulu kararı alındıktan sonra atamaya yetkili amirler ile il disiplin kurulu kararına dayanan hallerde valiler,

Devlet memurluğundan çıkarma cezası, disiplin amirlerinin bu yöndeki isteği üzerine memurun bağlı bulunduğu kurumun yüksek disiplin kurulu,

Kararıyla verilmektedir. 
Disiplin kurulu ve yüksek disiplin kurulları, ayrı bir ceza tayinine yetkili değildir. Soruşturması yapılan ve önerilen cezayı ya kabul eder yada red ederler. Red edilmesi halinde, atamaya yetkili amirler tarafından 15 gün içinde başka bir disiplin cezasını vermekte serbesttirler. 

657 sayılı Kanunun 134 üncü maddesi uyarınca, 1982 yılında “Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmelik” yayınlanmış ve bu yönetmelikle disiplin amirlerinin belirlenmesinde uyulacak genel esaslar, disiplin amirlerinin yetki ve sorumlulukları, disiplin kurulları kuruluşu, üyeleri, çalışma esasları, yetkileri ve karar yöntemleri belirlenmiştir. 
b) Disiplin Amir ve Yetkileri.
“Disiplin Amirleri”, kamu hizmetlerinin gereği gibi yürütülmesini sağlamak amacı ile kanunların, tüzüklerin ve yönetmeliklerin Devlet Memuru olarak emrettiği görevleri yurt içinde veya dışında yerine getirmeyenlere, uyulmasını zorunlu kıldığı hususları yapmayanlara, yasakladığı işleri yapanlara durumun niteliğine ve ağırlık derecesine göre, 657 sayılı Kanunda yazılı disiplin cezalarından yetkisi dahilinde bulunanları vermeye yetkili amirlerdir. 

Diğer bir ifade ile disiplin amirleri, disiplin ile ilgili mevzuatı uygulamak, disiplin soruşturması açmak, disiplin soruşturması yapmak yada soruşturmacı görevlendirmek ve disiplin cezası vermek yetkisi tanınan sıralı amirlerdir. 
657 sayılı Kanunun 124 üncü maddesinde, kuruluşun özelliğine göre Devlet Personel Başkanlığı görüşüne dayanarak, disiplin amirlerinin her kurum tarafından özel yönetmeliklerle belirleneceği hüküm altına alınmıştır. “Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmelik” ise, kurumlar ile disiplin amirleri ve kurulları için genel esasları belirlemekle yetinmiştir.
Buna göre;

Başbakan ve bakanlar başında bulundukları başbakanlık ve bakanlık teşkilatındaki her derecede ki tüm amir ve memurların disiplin amirleri olduğu, 

Başbakanlık ve bakanlıkların bağlı kuruluşlarında, ilgilerine göre müsteşar, başkan, genel müdür, genel sekreter, 
İllerde valiler, ilçelerde kaymakamlar, 

Bölge kuruluşlarında bölge müdürleri, 

Belediyelerde belediye başkanları, 
En üst disiplin amirleri olarak belirleneceği hükme bağlanmıştır.
En üst disiplin amirleri haiz oldukları yetkileri, her derecedeki memur hakkında doğrudan kullanabileceklerdir. 
Daha alt seviyedeki disiplin amirlerinin sıralaması ise, bu esasa göre düzenlenecektir. 

Söz konusu yönetmelik uyarınca, en üst disiplin amirlerinin haiz oldukları yetkileri her derecede memur için kullanabilecekleri hükme bağlanmıştır. 

Keza valilerin, kaymakamlara göre üst sicil amiri oldukları esası getirilmiştir. 

Disiplin amirlerinin yetkileri, 657 sayılı Kanun ve anılan yönetmelikle belirlenmiştir. 
Buna göre;

Disiplin soruşturması açmak yada açtırmak,
Disiplin soruşturması yapmak yada yaptırmak, 

Uyarma, kınama, aylıktan kesim cezası vermek,
Kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını, memurun bağlı olduğu kurumdaki disiplin kurulu kararı alındıktan sonra atamaya yetkili amirler ile il disiplin kurulu kararına dayanan hallerde valiler olarak vermek,  
Disiplin Kurulu tarafından red edilen kademe ilerlemesinin durdurulması cezası yerine 15 gün içinde başka bir disiplin cezası vermek yada vermemek, 

Yüksek Disiplin Kurulu tarafından red edilen Devlet memurluğundan çıkarılması cezası yerine verilmesinin red edilmesi halinde 15 gün içinde başka bir disiplin cezası vermek yada vermemek, 

Üst disiplin amiri olarak uyarma ve kınama cezalarına karşı yapılan itirazları inceleyerek cezayı kaldırmak, hafifletmek yada itirazı red etmek,

Yetkilerine sahiptirler. 
Disiplin amirlerinin sorumlulukları da bulunmaktadır.
Kurumda disiplinin tesisi edilmesi genel sorumluluğu yanında, bazı özel sorumlulukları da söz konusudur. Öncelikle bir disiplin cezası gerektiren fiilin işlendiğini öğrendiğinde zamanaşımı süresini geçirmeden soruşturma açmak, soruşturmanın tamamlanmasından sonra 15 gün içinde ceza vermek, üst disiplin amiri olarak uyarma ve kınama cezalarına yapılan itirazları ise 30 gün içinde inceleyerek karara bağlamakla yükümlüdürler.  
Disiplin amirlerine verilen görev ve sorumluluklar yanında, bazı takdir hakları da tanınmıştır. Üç çeşit takdir hakkı bulunmaktadır. 

Birincisi, kanunun disiplin suçu saydığı eylemler yanında “disiplin cezasının verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve ağırlıkları itibarıyla benzer eylemlerde bulunanlara da aynı neviden disiplin cezaları verilir” yönündeki hükmün sağladığı takdir hakkı, 

İkincisi, aylıktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulması cezalarında alt ve üst sınırlar arasında uygulama yapabilme hakkı,

Üçüncüsü, disiplin kurullarının ayrı bir ceza tayin edemeyecekleri, önerilen cezayı ya kabul yada red edecekleri kuralı nedeniyle, red edilmesi halinde atamaya yetkili amirlerin 15 gün içinde başka bir ceza vermekte serbest oldukları hakkı,

Takdir haklarıdır. 

c- Atamaya Yetkili Amirler ve Yetkileri. 

“Atamaya yetkili amir”, atama usul ve esaslarını belirleyen mevzuat hükümleriyle atama yetkisi tanınan memurları müşterek kararla veya Bakanlar Kurulu Kararı ile atanan memurlar tarafından inha eden makam olarak tanımlanmaktadır. 

Atamaya yetkili amirler, her kurumun teşkilat kanunlarla belirlenmiştir. 
5442 sayılı Kanunun 7 ve 8 inci maddelerinde;

Valilerin görüşü alınarak bakanlıkların ve tüzel kişiliğe haiz genel müdürlüklerin kendi teşkilat kanunlarına göre illere atanan yada bakanlıklar ve tüzel kişiliğe haiz genel müdürlükler tarafından doğrudan doğruya illere atanan yada merkez teşkilatında görev yapan memurlar için Bakan,
İl merkez teşkilatına bağlı ve il idare şube başkanının inhası üzerine atanan memurlar için vali, 

İlçe şube başkanlarının inhası üzerine atanan memurların kaymakam, 
Atamaya yetkili amirlerdir. 
Disiplin amiri olarak atamaya yetkili amirler, 657 sayılı Kanunun 126 ncı maddesine göre, iki konuda yetkili kılınmıştır.    
Kademe ilerlemesinin durdurulması cezası, memurun bağlı olduğu kurumdaki disiplin kurulunun kararı alındıktan sonra atamaya yetkili amirleri tarafından verilecektir. 
Keza kademe ilerlemesinin durdurulması ve Devlet memurluğundan çıkarma cezasının disiplin yada yüksek disiplin kurulunca red edilmesi halinde atamaya yetkili amirler 15 gün içinde başka bir disiplin cezası vermekte serbesttirler. 
Atamaya yetkili amirler, kademe ilerlemesinin durdurulması cezası vermeden önce, memurun bağlı olduğu kurumun disiplin kurulu kararını almak zorundadırlar. Başbakanlık ve bakanlık ile bağlı kuruluş merkezinde merkez disiplin kurulunun ve illerde il disiplin kurulunun görüşü alınır.  

d) Sicil Amirleri ve Yetkileri.
“Sicil amirleri”, 657 sayılı Kanunun öngörüldüğü şeklinde yürürlüğe konulan yönetmelikler gereğince sicil raporlarını birinci, ikinci ve üçüncü derecede yetkili olarak doldurmakla görevlendirilen amirler olarak tanımlanmıştır. 

657 sayılı Kanunun 112 nci maddesi uyarınca, yönetmeliğe uygun olarak kurumlarda sicil amirlerinin, Devlet Personel Başkanlığının olumlu görüşü alınmak suretiyle yönetmeliklerle belirleneceği hüküm altına alınmıştır. 
Kurumların taşra teşkilatlarında bulunan memurların üst sicil amirleri olarak, Vali ve Kaymakamların belirlenmesi genel esastır. 

657 sayılı Kanuna göre çıkarılan 1986 tarihli “Devlet Memurları Sicil Yönetmeliği” ile 1982 tarihli “Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliği” hükümleri ile kurumlarca bu yönetmeliklere göre çıkarılan özel yönetmelik hükümlerine göre;

Bazı amirler hem sicil ve hem disiplin amir konumundadırlar. Bazı sicil amirler ise, disiplin amiri olarak belirlenmemiş olabilir. Bu durumdaki, sicil amirleri sicil yönünden kendilerine bağlı memurların disipline aykırı davranışları hakkında varsa üst sicil amiri yoluyla, yoksa doğrudan ilgili disiplin amirine başvurabileceklerdir. 

e) Disiplin Kurulları. 
“Disiplin Kurulları ve Disiplin Amirleri Hakkında Yönetmeliği” hükümlerine göre;

Disiplin ve soruşturma işlerinde kanunlarla verilen görevleri yapmak üzere kurum merkezlerinde ve büyükşehir belediyelerinde birer “yüksek disiplin kurulu”,

Kurum merkezlerinde “merkez disiplin kurulu”,

Her ilde bir “il disiplin kurulu”,

Bölge esasına göre çalışan kuruluşların bölge merkezlerinde “bölge disiplin kurulu”,  İl Milli Eğitim Müdürlüklerinde “il milli eğitim gençlik ve spor disiplin kurulu”,
İl Özel İdaresi Genel Sekreterliklerinde “il özel idaresi disiplin kurulu”,

Belediyelerde “belediye disiplin kurulu”,

Mahalli idare birliklerinde “birlik disiplin kurulu”,

Kurulacağı öngörülmüştür. 

İllerde ayrıca 3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanunu uyarınca “polis disiplin kurulu”, 

Bulunmaktadır. 
f) Kurulların Oluşumu. 

Başbakanlık ile bakanlıkların ve bunlara bağlı Müsteşarlık, Genel Müdürlük ve Başkanlıkların Kurum Merkezindeki Disiplin Kurulları ve Yüksek Disiplin Kurullarının başkan ve üyeleri, Başbakanlık ve bakanlıklarda müsteşarlar, bunlara bağlı kurumlarda ise kurumların başında bulunan en üst idare amirlerinin teklifi ve ilgili Bakanın onayı ile görevlendirilirler.
Bu kurullarda, bir başkan ve dört üye bulunur. 

Yüksek Disiplin Kurulu Başkanlıklarına müsteşarlar yada müsteşar yardımcıları, üyeliklerine ise ana hizmet birimleri ile hukuk, personel, teftiş ve tetkik birimlerinin başında bulunanlar atanırlar. 

Merkez Disiplin Kurulu Başkanlıklarına müsteşar yardımcısı, üyeliklerine ana hizmet birimleri ile hukuk, personel, teftiş veya tetkik hizmetlerini yürüten birimlerin başında bulunanların yardımcıları atanırlar. 

2005 yılında yapılan değişiklikle hakkında disiplin soruşturması yürütülen Devlet memurunun üyesi olduğu sendikanın temsilcisi de merkez disiplin ve yüksek disiplin kurullarında yer alırlar. 

Örneğin,

İçişleri Bakanlığında Yüksek Disiplin Kurulu müsteşarın başkanlığında, teftiş kurulu başkanı, 1 hukuk müşaviri ve personel genel müdürü ve sivil savunma genel müdüründen oluşmaktadır. 
Bakanlık merkez ve Emniyet Genel Müdürlüğü personelinin dosyalarının görüşülmesi sırasında, emniyet genel müdürü, jandarma ve sahil güvenlik sivil personeli için komutanlığın birim amirleri de toplantıya katılırlar.
İçişleri Bakanlığında Merkez Disiplin Kurulu müsteşar yardımcısının başkanlığında, yüksek disiplin kuruluna katılan birim amirlerinin yardımcılarından oluşur. 
Taşra kuruluşları açısından disiplin kurullarının oluşumunda farklı düzenleme yapılması yoluna gidilmiştir. 

Buna göre; 

İl Disiplin Kurulu, Vali veya görevlendireceği Vali Yardımcısının başkanlığında, hukuk işleri müdürü, defterdar, milli eğitim müdürü, sağlık müdürü, tarım müdürü, bayındırlık ve iskân müdüründen,

İl Milli Eğitim Gençlik ve Spor Disiplin Kurulu, Vali veya görevlendireceği bir Vali Yardımcısının başkanlığında, milli eğitim müdürü, il hukuk işleri müdürü, ilköğretim müfettişleri kurulu başkanı, valinin görevlendireceği ilköğretim okulu müdürlerinden bir üye, ortaöğretim kurumları müdürlerinden bir üyeden, 

Bölge Disiplin Kurulu, Vali veya görevlendireceği vali yardımcısının başkanlığında, bölge müdürü, bölge müdürünün görevlendireceği bir müdür yardımcısı, sosyal ve idari hizmetleri yürütmekle görevli amir, personel veya ünite amiri veya benzer hizmetleri yürütmekle görevli amirden,

İl Özel İdare Disiplin Kurulu, Vali veya genel sekreterin başkanlığında, il hukuk işleri müdürü yada hukuk işleri müdürü yok ise valinin il idare kurulu üyeleri arasından görevlendireceği bir kişi, vali tarafından belirlenecek bir birim müdürü, il encümeni üyelerinin kendi aralarında bir yıl içinde seçecekleri iki üyeden,  

Büyükşehir Belediye Disiplin Kurulu, 

Büyükşehir belediyelerinde genel sekreter veya başkanın görevlendireceği genel sekreter yardımcılarından birinin başkanlığında, hukuk müşaviri veya görevlendirilecek bir avukat, personel şube müdürü, kararlar şube müdürü, fen işleri daire başkanlığından görevlendirilecek bir şube müdüründen,  

Mahalli İdareler Yüksek Disiplin Kurulu, 

Büyükşehir belediyeleri hariç diğer belediyeler için mahalli idarelerin yüksek disiplin kurulu, İçişleri Bakanlığı Yüksek Disiplin Kuruludur. 
Belediye Disiplin Kurulu, 
Belediyelerde belediye başkanının veya görevlendireceği yardımcısının başkanlığında encümenin atanmış üyelerinden,

Birlik Disiplin Kurulu, Birlik encümeninden,

Oluşur. 

Haklarında aylıktan kesme veya daha ağır disiplin cezası uygulanmış olanlar, disiplin kurullarda görevlendirilemezler.
Kurulların başkan ve üyeleri kendilerine, eşlerine, ikinci dereceye kadar (bu derece dâhil) kan ve sıhrî hısımlarına, disiplin cezası verilmesini teklif ettikleri, disiplin soruşturmasını yaptıkları veya atanmasına yetkili oldukları memurlara ait işlerle ilgili kurul toplantılarına katılamazlar.
Kurulların başkan ve üyelerinin görev süresi 2 yıldır. Süresi dolanların yeniden aynı süre ile görevlendirilebilirler. 

Usulüne göre kurulmayan kurulların verdiği kararlar şekil yönünden idari yargıda bozulurlar. 

Yeterli üye ile toplanılmadan alınan kararlar da idari yargıda iptali edilirler. 

g) Disiplin Kurulların Görev Alanları.
“Yüksek Disiplin Kurulları”; 

Başbakanlık ve Bakanlıklar ile bunların bağlı kuruluşlarında görevli memurların merkez ve taşra teşkilatında görevli memurların Devlet memurluğundan çıkarma cezaları, bağlı bulundukları kurumların Yüksek Disiplin Kurullarınca verilir. 
İl özel idareleri, belediyeler ile bu kurumların kurdukları birliklerde, bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda görevli memurların Devlet memurluğundan çıkarma cezası ile ilgili işleri İçişleri Bakanlığı Yüksek Disiplin Kurulunca görülür. Büyükşehir Belediyelerinde çalışan memurlar hakkında Devlet memurluğundan çıkarma cezası, Büyükşehir Belediyesi Yüksek Disiplin Kuruluna aittir.
“Merkez Disiplin Kurulları;

Başbakanlık ve Bakanlıklar ile bunların bağlı kuruluşlarının merkez teşkilatında görevli memurların kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ile ilgili işleri memurların bağlı oldukları kurumların merkez disiplin kurullarınca karara bağlanır. 
“İl Disiplin Kurulları”;

Başbakanlık ve Bakanlıklar ile bunların bağlı kuruluşlarının illerde görevli memurlarından Bakanlar Kurulu kararı veya ortak kararlar atananlar dışındakilerin aynı disiplin cezası ile ilgili işleri hakkında karar verme yetkisi ilgili İl Disiplin Kuruluna aittir. 

“İl Milli Eğitim Gençlik ve Spor Disiplin Kurulu”;

İllerde Milli Eğitim Gençlik ve Spor Bakanlığına bağlı teşkilatta görevli öğretmen, yönetici, uzman ve uzman yardımcısı ile gezici öğretmenlerin kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ile ilgili işleri hakkında karar verme yetkisi, İl Milli Eğitim Gençlik ve Spor Disiplin Kuruluna aittir. 
“Bölge,  İl Özel İdareleri, Belediye ve Birlik Disiplin Kurulları”;

Kademe ilerlemesinin durdurulması cezası ile ilgili işlemler ve kararlar bölge düzeyinde teşkilatlanan kuruluşların taşra birimlerinde çalışan memurlar için bölge, il özel idarelerinde çalışan memurlar için il özel idare, belediye memurları için belediye ve mahalli idare birlikleri için disiplin kurulu yerine geçmek üzere birlik encümeni ve bu kuruluşların kurdukları birlik ve döner sermayeli kuruluşlarda görevli memurlar için ilgisine göre özel idare, belediye veya birlik disiplin kurulları yetkilidir. 

“İl Polis Disiplin Kurulu”; 

İl Emniyet Müdürlüğü kadrosundaki polis memurları, çarşı ve mahalle bekçileri ile atanması il makamlarına ait personele bütün disiplin cezalarını, komiser muavini, komiser ve baş komiserlere meslekten çıkarma cezası dışında kalan öteki disiplin cezaları vermeye yetkilidirler. 
h) Disiplin Kurullarının Yetkileri.
Disiplin amirlerinin verdiği uyarma ve kınama cezasına karşı itirazlar, varsa üst disiplin amirine, yoksa disiplin kuruluna yapılacaktır. 

Başbakan, Bakanlar ve en üst disiplin amirlerince doğrudan verilen uyarma ve kınama cezalarına karşı ilgili memurlarca yapılan itirazlar, cezayı veren amirin esas görev yerindeki Disiplin Kurulunca karara bağlanır.
İllerde Milli Eğitim Bakanlığına bağlı teşkilatta çalışan öğretmen, yönetici, uzman ve uzman yardımcısı ile gezici öğretmenlerin, kaymakam ve valilerce verilen uyarma ve kınama cezalarına karşı itirazlar, İl Milli Eğitim Disiplin Kuruluna karara bağlanır.
Kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının memurun sicilinden silinebilmesi için memurun bağlı olduğu kurumun disiplin kurulunun görüşü alınacaktır. 

Başbakanlık ve bakanlıklar ile bağlı kuruluşlarının il yada ilçelerde görevli memurlarından Bakanlar Kurulu kararı yada müşterek kararname ile atananlar hakkında kademe ilerlemesinin durdurulmas cezası bağlı oldukları kurumun merkez disiplin kurulu, bunların dışında olanlar hakkında il disiplin kurulu, milli eğitim personeli ise il milli eğitim disiplin kurulu, il özel idaresi personeli hakkında il özel idare disiplin kurulu, belediye personeli hakkında ilgili belediye disiplin kurulu, kademe ilerlemesinin durdurulması cezası vereceklerdir. 

Disiplin kurulu tarafından kademe ilerlemesinin durdurulması cezası kabul yada red anlamında ceza tayinine yer olmadığı kararı verilebileceği gibi disiplin soruşturması dosyasının eksik bulunması halinde soruşturmanın genişletilmesi kararı yada çeşitli nedenlerle soruşturmanın bir müfettiş tarafında yapılması kararı verilebilecek yada kurul yetkisi dışında kalan bir ceza önerilmiş ise görevsizlik kararı verebilecektir. 

Devlet Bakanlıklarında görevli memurların disiplin işleri, Başbakanlığın yetkili Kurulunca görülür. 
Kefalet sandıkları, döner sermayeli kuruluşlar ve kanunlarla kurulan fonlarda görevli memurların disiplin işlerinde, bu kuruluşların bağlı veya ilgili oldukları kurumlardaki kurullar yetkilidir.
Özel kanunların disiplin cezası vermeye yetkili kurullarla ilgili hükümleri saklıdır.
Yüksek Disiplin Kurulları kendisine intikal eden dosyalarla ilgili olarak sicil dosyalarını ve diğer evrakları incelemeye, ilgili kuruluşlardan bilgi almaya, tanık ve bilirkişi dinlemeye, keşif yapmaya yada yaptırmaya yetkilerine haiz olarak memurluktan çıkarma cezalarına ilişkin olarak dosyanın kurula tevdiinden itibaren 6 ay içinde karar vermek durumundadır. 
Disiplin kurullarında, üyeler çekimser kalamazlar, eşitlik halinde başkan oyu geçerlidir, karşı oyların gerekçesi yazılır. 
Toplantı sonrası 7 gün içinde kararın yazılması ve imzalanması gerekir ve alınan kararların 15 gün içinde tebliğ edilmesi zorunludur.  

i) Karar Verme Süreleri ve Tebliği.
Disiplin Amirleri, uyarma, kınama, aylıktan kesim cezalarını soruşturmanın tamamlanmasında itibaren 15 gün içinde,
Disiplin Kurulları, kademe ilerlemesinin durdurulması cezasına ilişkin dosyayı aldıkları yada uyarma ve kınama cezalarına karşı yapılan itirazları 30 gün içinde,
Yüksek Disiplin Kurulları, Devlet memurluktan çıkarma cezasını ilişkin kararını dosyayı aldıkları tarihten itibaren 6 ay içinde, 
Karara bağlamak zorundadır. 
Disiplin amirleri, önerilen cezayı aynen uygulamak durumunda değildir. 

Yetkisiz verilen cezalar, idari yargıda iptal edilirler. 

Alt disiplin kurulu kararına itirazı inceleyen yüksek disiplin kurulu, itirazla bağlıdır ve cezayı arttıramaz.   
İl Polis Disiplin Kurulu tarafından verilen ve vali tarafından uygun bulunmayan cezalarla ilgili olarak, son karar Bakanlık Yüksek Disiplin Kurulu tarafından verilmektedir. 

Disiplin cezasını gerektireen fiil ve hallerin işlendiği tarihten itibaren nihayet 2 yıl içinde disiplin cezası verilmediği takdirde, ceza verme yetkisi zamanaşımına uğrayacaktır. 
Kurul kararlarına bağlı disiplin cezalarında, raportörün açıklamaları dinlendikten sonra konunun görüşülmesine geçileceği, konunun aydınlandığı ve görüşmelerin yeterliği sonucuna varılması halinde oylama yapılacağı hükme bağlanmıştır. 

Kurullar oy çokluğu ve açık oyla karar verirler. Başkan oyunu en son kullanır. Oyların eşitliği halinde başkanın bulunduğu tarafın oyu üstün sayılır. Karar Başkan tarafından açıklanır. Karar özeti üyeler tarafından imzalanan bir tutanakla tespit edilir.
Kararlar, karar tarihini izleyen 7 gün içinde, gerekçeli olarak ve oybirliği veya oy çokluğu ile alındığı da belli edilmek suretiyle raportörler tarafından yazılır, Başkan ve üyelerce imzalanır. Karşı oy kullananların görüşlerine kararda yer verilir.
Disiplin amirlerince verilen disiplin cezaları bu amirler kademe ilerlemesinin durdurulması cezası atamaya yetkili amirler ve Devlet memuriyetinden çıkarma cezasına ilişkin Yüksek Disiplin Kurulu kararı, kurul başkanı tarafından en geç kararların verildiği tarihi izleyen 15 gün içinde ilgililere tebliğ olunur. 

4- DİSİPİLİN CEZALARINI AĞIRLAŞTIRAN VE HAFİFLETEN NEDENLER

a) Disiplin Cezalarını Ağırlaştıran Nedenler.
657 sayılı Kanunun 125 inci maddesinde, tekerrür halinden bahsetmektedir. 
Tekerrür, verilecek disiplin cezasının ağırlaştırılması anlamını taşımaktadır. 

Gerek ceza ve gerekse idare hukuku içinde yer alan disiplin hukukun temel anlayışlarından birisi de, suç ve ceza arasında adil bir dengenin bulunmasıdır. Bu amaçla hangi suçlarda, hangi disiplin cezalarının uygulanabileceği tek tek sayılmıştır. Bu anlayışın bir istisnası olarak bazı şartların oluşması halinde kamu görevlisine eyleminin karşılığı olan disiplin cezasının bir üstünün uygulanması hali bulunmaktadır. 

Kanunun 125 inci maddesine göre;

Disiplin cezasının verilmesine sebep olmuş bir fiil ve halin, disiplin cezasının sicilden silinmesine ilişkin belirlenen süre içinde ilk tekrarı halinde, bir derece ağır disiplin cezası uygulanmaktadır. 
Aynı derecede cezayı gerektiren fakat ayrı fiil veya haller nedeniyle verilen disiplin cezaların da ise, üçüncü uygulanmada bir derece ağır ceza verilmektedir. 

Kanunun 125 inci maddesine göre;

Öğrenim durumu itibarıyla yükselebilecekleri derecenin son kademesinde bulunan memurlara, kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının verilmesini gerektiren hallerde, brüt aylıklarının 1/4- 1/2’si oranında kesinti yapılmakta ve aynı cezayı gerektiren yeni bir eylemi halinde Devlet memurluğundan çıkarma cezası verilmektedir.  

Dolayısıyla tekerrür konusunda, özel, genel ve kadro derecesinin son kademesinde olanlara yönelik olmak tanımlanmaktadır. 

Özel tekerrür, daha önce bir eylemi nedeniyle disiplin cezası alan ve bu cezası kesinleşen memur, cezasının sicilden silinmesi için geçecek süre içinde aynı eylemi tekrarlaması halinde hakkında bir üst disiplin cezası uygulanması durumudur. Yani özel tekerrürde, aynı fiilin bir kez daha tekrarlanması durumu vardır. 

Genel tekerrür, aynı derecede bir disiplin cezasını gerektiren ayrı eylemlerin söz konusu olması halinde üçüncü eylemde, disiplin cezasında bir üst cezanın uygulanması durumudur. Örneğin daha önce kınama cezası almış olan bir memurun, daha sonra yine kınama cezası uygulanmasını gerektiren bir başka eylemi üzerine tekrar kınama cezası almış ise, yine kınama cezasını gerektiren bir başka eylemi söz konusu olduğunda artık bir üst ceza olan aylıktan kesme cezasının uygulanacaktır. Genel tekerrür hallerinde memur lehine olan cezanın sicilden silinmesi süreleri, geçerli değildir.  

Kadro derecesinin son kademesinde olanların kademe ilerlemesinin durdurulması cezalarında tekerrürü, farklı bir durumu düzenlemiştir. Her memur öğrenim durumuna gore gelebileceği derece ve kademe bellidir. Gelebileceği derecenin son kademesinde bulunan memurlar hakkında dolayısıyla kademe ilerlemesinin durdurulması cezası uygulanamamaktadır. Bu cezayı gerektiren bir eylemin söz konusu olması halinde brut aylıklarının 1/ 4- 1/ 2 kesilmesi cezası uygulanmakta ve aynı cezayı gerektiren başka bir eyleminin olması durumunda ise devlet memurluğundan çıkarma cezası uygulanmaktadır. 

657 sayılı Kanunun 133 üncü maddesine göre;

Uyarma ve kınama cezaları 5 yıl, 
Aylıktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulması cezaları ise 10 yıl sonunda başvuru yapılması halinde sicilden silinebilmektedir. Ancak Disiplin Affı Kanunları ise, söz konusu süreler dolmadan cezaların sicilden silinmesini sağlamaktadır. İşte bu süreler içinde tekerrür halinde bir üst ceza uygulanmaktadır. 
Bir üst ceza, kanunda sayılan disiplin cezalarının sıralamasındaki üst anlamına gelmektedir. Örneğin uyarmanın üst cezası kınama, kınamanın üst cezası aylıktan kesim cezasıdır. Keza bir eylemi nedeniyle 1 yıl kademe ilerlemesinin durdurulması cezası almış bir memurun bu cezanın sicilden silinebilmesi için geçmesi gereken 10 yıl içinde aynı eylemi tekrarlaması halinde 2 yıl kademe ilerlemesinin durdurulması cezası değil kademe ilerlemesi cezasının bir üstü olan Devlet memurluğundan çıkarma cezasının uygulanmasıdır.

b) Disiplin Cezalarını Hafifleten Nedenler.
657 sayılı Kanunun 125 inci maddesinde, “geçmiş hizmetlerinde çalışmaları olumlu olan ve iyi ya da çok iyi derecede sicil almış olan memurlara” verilecek disiplin cezalarında, bir derece hafif cezanın uygulanabileceği hüküm altına alınmıştır. 
Örneğin 4 gün göreve mazeretsiz olarak göreve gelmeyen bir memurun eylemi kademe ilerlemesinin durdurulması cezasını gerektirmektedir. Ancak geçmiş hizmetlerinde başarılı olması ya da iyi ve çok iyi derecede sicil almış olması hallerinde, bir derece hafif olan aylıktan kesim cezası uygulanabilecektir. 
Burada yetkili amirlere bir takdir hakkı tanınmış olmakla birlikte, şayet alt ceza uygulanmamış ise gerekçesinin belirtilmesi gerekmektedir. Aksi halde idari yargı kararları, bir alt cezanın uygulanması gerektiği yönünde içtihat oluşmuştur. Nitekim Danıştay 1991 tarihli içtihadında, gerekçenin açıklanması gerektiğini belirtmiştir. Disiplin amirleri gerekçesini yazarak alt cezanın uygulanmadığı hallerde, öne sürdükleri gerekçenin kabul edilebilir nitelikte olup olmadığına bakılmaktadır. 

Bilindiği gibi uyarma cezasının bir altı bulunmamaktadır. Ancak kınama cezasının bir altı uyarma, aylıktan kesim cezasının bir altı kınama, kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının bir altı aylıktan kesim ve Devlet memurluğundan çıkarma cezasının bir altı ulaşabileceği derecenin son kademesinde olanlar için aylıktan kesim ve diğerleri için kademe ilerlemesinin durdurulması cezasıdır. 

5- DİSİPLİN CEZASININ DÜŞMESİ

Bir disiplin cezası;

Soruşturmanın tamamlanması yada verilen cezanın tebliğ edilmesinden önce memurun ölmesi, 
Soruşturmanın tamamlanması yada verilen cezanın tebliğ edilmesinden önce mevzuatta, memur lehine bir düzenleme yapılması,
Disiplin affı kanunu çıkarılması, 

Zamanaşımının oluşması,

Hallerinde düşmektedir. 
Burada üzerinde durulması gereken “zamanaşımı” konusudur.

657 sayılı Kanunda, iki ayrı zamanaşımı sistemi benimsenmiştir. 
Birincisi, disiplin soruşturması açma zamanaşımıdır. Uyarma, kınama, aylıktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulması cezalarında, bu cezayı gerektiren fiilin işlendiğinin öğrenilmesinden itibaren 1 ay, Devlet memurluğundan çıkarma c ezasında, bu cezayı gerektiren fiilin işlendiğinin öğrenilmesinden itibaren 6 ay içinde disiplin soruşturmasına başlanılmadığı takdirde bir daha disiplin soruşturma açılmaz. 
Bu süre yetkili amirin bizzat öğrenilmesi ile başlar. 

İkincisi, karar vermede zamanaşımıdır. Herhangi bir disiplin cezasını gerektiren fiilin işlendiği tarihten itibaren 2 yıl içinde disiplin cezası verilmediği takdirde ceza verme yetkisi zamanaşımına uğrar. 

Zamanaşımı süresi geçirmeden verilmiş bir disiplin cezasının idari yargı tarafından aynı konuda yeniden işlem tesisini gerektirecek şekilde iptali halinde, herhangi bir şekilde soruşturma açma y da ceza verme zaman aşımı süresi işletilemez. Zira zamanaşımı süresi, cezanın tebliği ile bitmiştir.

Soruşturma açma zamanaşımına uğradıktan sonra açılan soruşturma ve takiben verilen ve sonucunda verilen disiplin cezası hukuka aykırıdır. 

6- DİSİPLİN CEZALARINA İTİRAZ

Anayasanın 129 uncu maddesi, uyarma ve kınama cezaları hariç olmak üzere disiplin cezalarına ilişkin kararların yargı denetimi dışında bırakılamayacağı hükmünü getirmiştir. 

657 sayılı Kanunun 135 inci maddesinde de;

Disiplin amirlerince verilen uyarma ve kınama cezasına karşı varsa bir üst disiplin amirine, yoksa disiplin kuruluna, 

Aylıktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulması ve Devlet memurluğundan çıkarma cezalarına karşı idari yargıya başvurulabilir,
Hükümleri bulunmaktadır. 

İdarenin her işlem ve eyleminin yargı denetimine tabi olduğu ilkesine ters düşdüğü öne sürülmekle birlikte, uyarma ve kınama cezaları ikaz mahiyetinde olması ve idarenin içdüzeni ile daha çok ilgili olmasından dolayı yargı denetimi dışında bırakılmıştır. 
Uyarma ve kınama cezasına itiraz, öncelikle varsa bir üst disiplin amirine, yoksa disiplin kuruluna yapılmaktadır. Bu cezayı alan memurların üst disiplin amirine başvurmaları ve itirazlarının kabul edilmemesi halinde, disiplin kuruluna başvurma hakları kalmamaktadır. 
Bu cezalar, kaymakamlar tarafından verilmiş ise Valilere, Valiler tarafından verilmiş ise Bakanlık disiplin kurullarına itiraz edilebilecektir. Eğitim hizmetleri sınıfındaki personele kaymakam yada vali tarafından verilen cezalara karşı il milli eğitim disiplin kuruluna, öteki disiplin amirleri tarafından verilmiş cezalara karşı ise, kaymakam yada valiye itiraz edilmektedir. Belediye başkanı tarafından verilenler uyarma ve kınama cezasına karşı belediye disiplin kuruluna itiraz yapılabilmektedir. 

Uyarma ve kınama cezalarına itiraz, kararın tebliğinden itibaren 7 gündür. 7 gün içinde itiraz edilmemiş ise karar kesinleşir. İtiraz mercii, cezayı kaldırabileceği gibi daha hafif ceza uygulayabilir yada red edebilir. Ancak cezayı ağırlaştıramaz. İtiraz üzerine 30 gün içinde karar verilmelidir. 
Diğer disiplin cezalarında, itirazlar idari yargıya yapılabilmektedir. İdari yargıya başvurma usulleri Danıştay, Bölge İdare ve Vergi Mahkemeleri Kuruluş ve Görevleri Kanunu ile İdari Yargılama Usulü Kanununda gösterilmiştir. İdari yargıda, dava ilgili memur tarafından kararın kendisine tebliğinden itibaren İYUK.’nun 7 nci maddesi uyarınca 60 gün içinde disiplin cezasını veren makam ve mercie karşı açılabilir. 
Belirtilen süre içinde dava açılmaması hak düşürücü süre niteliğindedir. Bu süre, sadece işgünü değil, tatilleri de kapsamaktadır. Yetkili idari yargı, disiplin işleminin tesis edildiği idari merciin bulunduğu yer idare mahkemesidir. İdari yargı tarafından uygun olmayan dilekçeler red edilir, red kararının tebliğinden sonra 30 gün içinde usulüne uygun başvuru dilekçesi ile verilmelidir. 
Disiplin cezalarına ilişkin açılacak iptal davalarında;

Yetki (yer, zaman, kişi, konu ), 
Şekil (işlemin hukuka uygun şekilde tesis edilmesi), 
Sebep (işleme neden olan olayın araştırılması), 
Konu (doğuracağı sonuç),

Amaç (kamu yararı),

Açılarından incelenerek karara bağlanır. 
İdari yargı mercilerince verilen kararlar, idarece uygulanırlar. 

Devlet memurluğundan çıkarma cezasına karşı idari yargıya başvurulması halinde, ceza uygulaması bekletilmez ve memura tebliği ile uygulamaya konur. 

7-DİSİPLİN CEZALARININ UYGULANMASI 

Disiplin cezaları tebliğ edildiği tarihten itibaren derhal uygulamaya konur. 

Disiplin cezalarına itiraz edilmesi yada edilmemesi, kararın uygulanmasına engel teşkil etmez. Ceza tebliği edildiği tarihten itibaren hüküm ifade eder ve uygulanır. 
Verilen disiplin cezası, sadece ilgili memura değil, aynı zamanda sıralı sicil amirlerine ve Devlet memurluğundan çıkarma cezası ise ayrıca Devlet Personel Başkanlığına bildirilir. 
Aylıktan kesme cezası, brüt aylığın 1/30-1/8 arasında kesinti yapılarak uygulanır. Memur aylığı, asıl ve ek gösterge, kıdem ve taban aylığı, zam ve tazminatlardan oluşur. Bunlardan asıl ve ek göstergeler, yılı katsayısıyla çarpılarak brüt maaş bulunur. Takip eden ilk ay maaşından ceza kesilir. 

Kanuna göre, aylıktan kesme ve kademe ilerlemesi cezası alanlar, vali, büyükelçi, müsteşar yada yardımcısı, genel müdür yada yardımcısı ve daire başkanı olamazlar. 

8- DİSİPLİN CEZALARININ SİCİLDEN SİLİNMESİ

657 sayılı Kanunun 133 üncü maddesi, disiplin cezalarının sicilden silinmesine ilişkin düzenlemeler yapmıştır. 

Hakkında disiplin cezası uygulana memur; 

Uyarma ve kınama cezasının uygulanmasından itibaren 5 yıl, 
Aylıktan kesim ve kademe ilerlemesinin durdurulması cezalarında ise 10 yıl sonra yetkili amire başvurarak cezasının sicilden silinmesin isteyebilir. 

Memurun isteği üzerine hakkında genel bir değerlendirme yapılarak uygun bulunması halinde verilecek karara istinaden ceza sicilden silinir. 

Kademe ilerlemesi cezasının sicilden silinmesinde, ayrıca disiplin kurulu görüşü alınmaktadır. 

Bir cezanın sicilden silinebilmesi için geçmesi gereken süre içinde, memurun ayrı bir ceza almamış olması gerekmektedir. Aksi halde cezanın silinmesi değil, ceza ağırlaştırılması söz konusu olmaktadır. 
Memurun söz konusu süreler sonunda disiplin cezasının silinmesi isteğinin red edilmesi halinde, bu isteğini zaman içinde tekrar yenileyebilmektedir. Ya da isteğin reddi halinde, idari yargıya başvurabilecektir.  

Cezanın sicilden silinmesi, ileriye dönük bir uygulamadır. Memur, diğer şartları taşıyorsa her göreve atanabilecektir. 
9- DİSİPLİN SORUŞTURMASI VE CEZA SORUŞTURMASI

657 sayılı Kanunun 131 inci maddesi, aynı olaydan dolayı memur hakkında ceza mahkemesinde kovuşturmaya başlanmış olmasının, disiplin soruşturmasını geciktirmeyeceğini, memurun ceza kanununa göre mahkum olması yada olmaması hallerinin disiplin cezasının uygulanmasına engel olmayacağını hüküm altına almıştır.  
Ceza ve disiplin soruşturmaları, farklı usule tabi ve farklı sonuçları olan işlemlerdir. 
Disiplin soruşturmasına başlanılması için ceza mahkemesinin kararının beklenilmesi, büyük olasılıkla disiplin soruşturulması açma yada ceza verme zamanaşımı sürelerinin geçmesine neden olabilecektir. Bu konuda duraksamaların önlenmesi için Danıştay’ın 1979 tarihinde verdiği istişari görüşün de, ceza kovuşturmasına başlanmış olmasının disiplin soruşturmasını geciktirmeyeceği, kişinin mahkum olup olmamasının disiplin cezası uygulamasına engel olmayacağı belirtmiştir. 
Memurun disiplin suçu sayılan bir eylemi hakkında, aynı zamanda ceza hukukuna göre ceza davası açılma halinde;

Ceza davasının sonucu beklenmeden disiplin soruşturmasının tamamlanması ve verilen disiplin cezasının uygulanması gerekmektedir. 

Memur ceza davası sonucunda mahkûm olması halinde, verilen ve uygulanan disiplin cezası ile ilgili yapılacak başkaca bir işlem bulunmamaktadır. 

Memur ceza davası sonucunda beraat etmesi halinde ise, iki halin söz konusu olabileceği,
Birincisi, ceza davası sonucunda verilen beraat kararının, suçun sanık memur tarafından işlenmediği yada suçun unsurlarının gerçekleşmediği gerekçesine dayanması halinde disiplin soruşturması açılamaz, açılmış ise disiplin cezası verilemez. Ancak disiplin cezası verilmiş ve uygulanmış ise, memurun beraat kararını dayanak göstererek idari yargıdan yargılanmanın iadesi istenebilir. 

İkincisi, ceza davası sonucunda verilen beraat kararının, suçun sanık memur tarafından işlendiği yönünde yeterli delil bulunmadığı gerekçelerine dayanması halinde, eylem bir disiplin suçunu oluşturuyor ise disiplin soruşturması açılır, disiplin cezası verilir ve uygulanır. 
10- DİSİPLİN SUÇ VE CEZASINA İLİŞKİN GENEL VE ÖZEL KANUNLAR

a) Genel Düzenleme.
Ülkemizde kamu görevlilerine yönelik disiplin hükümleri içeren genel kanun, 657 sayılı Devlet Memurları Kanunudur. 
Bu Kanunun 125/6. fıkrasında, “…özel kanunların disiplin suçları ve cezalarına ilişkin hükümleri saklıdır…” ifadesi ile disiplin hukukuna ilişkin istisnalar benimsenmiştir.  
Keza Kanunun 126/4. fıkrasında, “…özel kanunların disiplin cezası vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hükümleri saklıdır…” ifadesi de yer almaktadır. 
Söz konusu istisnalar doğru ve mantıklıdır. Tüm kamu görevlileri yönelik genel bir disiplin düzenlemesi yapılması esas olmakla birlikte, bazı kamu görevlerinin özelliği nedeniyle farklı disiplin hükümlerine yer verilmesi gerekmektedir.  
Böylece özel kanunlarda, disiplin suçları ve cezaları ile disiplin cezası vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hükümlerinin yürürlükte olduğu ve uygulanması gerektiği sonucu ortaya çıkmaktadır. 
Bu hükümlere dayanarak; 
İçişleri Bakanlığı memurlarına ilişkin özel kanun durumunda olan “1700 sayılı Dâhiliye Memurları Kanunun” disiplin hükümleri içerdiği, bu Kanuna tabi personel için disiplin cezası olarak ihtar, tevbih, maaş kesilmesi, kıdem tenzili ve sınıf tenzili cezalarını belirlendiği, 

Emniyet hizmetleri sınıfına dâhil memurlar için özel kanun durumunda olan “3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanunun” disiplin hükümleri içerdiği, bu Kanuna tabi personele uyarma, kınama, aylıktan kesme, kısa süreli durdurma, uzun süreli durdurma, meslekten çıkarma ve Devlet memurluğundan çıkarma cezalarının belirlendiği, 

Milli Eğitim Bakanlığının ilk ve orta dereceli okul öğretmenleri için özel kanun durumunda olan “1702 sayılı İlk ve Orta Tedrisat Muallimleri Terfi ve Tecziyeleri Hakkında Kanunun” disiplin hükümleri içerdiği, bu Kanuna tabi personel için ihtar, tevbih, ders ücretlerinin kesilmesi, maaş kesilmesi, kıdem indirilmesi, derece indirilmesi, istifa etmiş sayılmak, vekâlet emrine alınmak, meslekten çıkarılmak ve Devlet memurluğundan çıkarılmak cezalarının belirlendiği, 

Bu kanunlarda, hangi fiiller halinde hangi cezaların uygulanacağı belirtildiği,

Ancak 5442 sayılı Kanunun, özel bir memur kanunu olmaması nedeniyle disiplin cezaları verilmesi hususunu düzenleyen 13 üncü maddesinin uygulama olanağının kalmadığı yönünde Danıştay’ın 1977 tarihli kararının bulunduğu, 

Örneklerini verebilmek mümkündür. 
Özetle, disiplin cezası verilmesi gereken hallerde memurun işlediği fiilin karşılığı olarak tabi olduğu özel kanunda bir düzenleme bulunması halinde özel kanuna ve özel kanunda bir düzenleme bulunmaması halinde genel kanun olan 657 sayılı Kanuna göre işlem yapılacağı hususu göz önünde tutulmalıdır. 

b) Emniyet Teşkilatına İlişkin Özel Düzenleme.
3201 sayılı Emniyet Teşkilatı Kanunu, disiplin amir ve kurulları ile disiplin cezaları ve fiillerine ilişkin özel kanun niteliğindedir. 

Bu kanun ile disiplin cezaları olarak uyarma, kınama, aylıktan kesme, kısa süreli durdurma, uzun süreli durdurma, meslekten çıkarma ve Devlet memurluğundan çıkarma cezaları belirlenmiştir. 

Bu cezalara uygulanacak eylemler, Emniyet Örgütü Disiplin Tüzüğünde sayılmıştır. 
Sadece Devlet memurluğundan çıkarma cezasının gerektiren eylemler için 657 sayılı Kanun hükümlerinin uygulanacağı belirtilmiştir. 

Emniyet teşkilatı personeline; 

3201 sayılı Kanunun 13 üncü maddesinde belirtilen 3 üncü meslek derecesi dahil olmak üzere daha aşağı derecelerdeki tüm personele uyarma, kınama, aylıktan kesme cezaları İçişleri Bakanı, (diğer bir ifade ile genel mdürü, genel müdür yardımcıları, ve teftiş kurulu başkanı hariç olmak üzere tüm personele) 

Baş komiserler ve aynı meslek derecesinde ve daha aşağı meslek derecesinde bulunan emniyet teşkilatı personeline uyarma, kınama ve 10 günlük maaş kesim cezası Emniyet Genel Müdürü ve Valiler,

Baş komiserler ve aynı meslek derecesinde ve daha aşağı meslek derecesinde bulunan emniyet teşkilatı personeline uyarma, kınama ve 3 günlük maaş kesim cezası İl Emniyet Müdürleri, Polis Enstitüsü Müdürleri, Polis Eğitim ve Öğretim Kurumları Müdürleri ve Kaymakamlar, 

Görev yaptıkları birimlerde polis memurları ile eşit meslek derecesinde yada daha aşağı derecelerde bulunan emniyet teşkilatı mensuplarına uyarma ve kınama cezası Emniyet Amirleri ve Komiserler,

Tarafından verilebilecektir. 

Diğer cezalar ise, disiplin kurulları tarafından verilmektedir. 

3201 sayılı Kanun ile emniyet teşkilatında kurulacak disiplin kurulları da belirlenmiştir. 

İl Polis Disiplin Kurulu; kuruldukları ilde polis memurları, bekçiler ve atanması ile ait personele bütün disiplin cezaları, komiser yardımcısı, komiser ve başkomiserlere meslekten çıkarma cezası dışında kalan tüm cezaları vermeye yetkilidir. 

İl Polis Disiplin Kurulu kararlarından polis memurları hakkında meslekten çıkarma cezası hariç diğerleri valinin, polis memurları hakkında meslekten çıkarma cezası verilmesine ilişkin karar ise valinin önerisi ile Genel Müdürlük Yüksek Disiplin Kurulu kararı ve bakan onayı ile kesinleşir.

 Eğitim ve Öğretim Kurumları Polis Disiplin Kurulları; polise ilişkin eğitim ve öğretim kurumlarında, kurum müdürünün başkanlığında kurulur. Kurumda görevli polis memurları ve adaylarına bütün disiplin cezalarını verir. 

Emniyet Genel Müdürlüğü Merkez Disiplin Kurulu; genel müdür yardımcısının başkanlığında kurulur. Genel müdürlük, il emniyet ve eğitim kurumlarındaki 8 inci meslek derecesinden 5 inci meslek derecelerine kadar (bu derece dahil) olan personele meslekten çıkarma cezası dışında kalan diğer disiplin cezalarını, 

İl emniyet kadrosunda bulunan komiser yardımcısı, komiser ve başkomiserler hakkında meslekten çıkarma cezasını,

Genel müdürlük, eğitim kurumları kadrolarındaki komiser yardımcısı, komiser, başkomiser ve genel müdürlükteki polis memurları hakkında devlet memurluğundan çıkarma hariç bütün disiplin cezalarını verir. 

Emniyet Genel Müdürlüğü Yüksek Disiplin Kurulu; genel müdürün başkanlığında kurulur. Genel müdürlük, il emniyet ve eğitim kurumlarındaki 8 inci meslek derecesinden 5 inci meslek derecelerine kadar (bu derece dahil) olan personele meslekten çıkarma cezası, 

Genel müdürlük, il ve eğitim kurumlarındaki 4 ve 3 üncü meslek derecelerinde bulunan personel hakkında meslekten çıkarma ve Devlet memurluğundan çıkarma cezası hariç diğer cezaları verir. Kararları bakan onayı ile kesinleşir. 

İçişleri Bakanlığı Yüksek Disiplin Kuruluna, müsteşarın başkanlığında kurulur. Emniyet mensuplarının dosyalarında genel müdür üye olarak katılır. 
Bu kurulda;

1 ve 2 inci derecedeki meslek mensuplarının disiplin cezaları,  

Genel müdürlük, il ve eğitim kurumlarındaki 3 ve 4 üncü meslek derecelerindeki personelin meslekten çıkarma cezaları,  

Emniyet teşkilatında hangi sınıf ve derecede olursa olsun mensuplarının Devlet memurluğundan çıkarılma cezaları verilir.  

11- GÖREVDEN UZAKLAŞTIRMA

657 sayılı Kanunun 137-145 nci maddeleri arasında, görevden uzaklaştırma düzenlenmiştir. 
“Görevden uzaklaştırma”, Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdiği hallerde, görevi başında kalmasında sakınca görülecek Devlet memurları hakkında alınan ihtiyati bir tedbirdir. 
Görevden uzaklaştırma tedbiri, disiplin soruşturmanın herhangi bir safhasında alınabilmektedir. O halde bu tedbirin uygulanabilmesi için bir soruşturma açılmış olması yada belirli bir süre içinde bir soruşturmaya başlanacak olması gerekir. 

Görevden uzaklaştırma kararı;

Atamaya yetkili amirler, 
Bakanlık ve genel müdürlük müfettişleri, 
İllerde valiler,

İlçelerde kaymakamlar (İlçe idare şube başkanları hakkında valinin muvafakati şarttır.) tarafından alınabilmektedir.  
Valiler ve kaymakamlar tarafından alınan görevden uzaklaştırma tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilmektedir.                                                

Yetkili amirler görevden uzaklaştırma kararı ile ilgili olarak bazı sorumlulukları bulunmaktadır. Görevinden uzaklaştırılan memurları hakkında görevden uzaklaştırmayı izleyen 10 iş günü içinde soruşturmaya başlanması şarttır. Memuru görevden uzaklaştırdıktan sonra memur hakkında derhal soruşturmaya başlamayan, keyfi olarak veya garaz veya kini dolayısıyla bu tasarrufu yaptığı soruşturma sonunda anlaşılan amirler, hukuki, mali ve cezai sorumluluğa tabidirler. 

Görevden uzaklaştırma kararı, sadece idari soruşturmaya bağlı bulunmamaktadır. Ayrıca haklarında mahkemelerce cezai kovuşturması yapılan Devlet memurları da aynı yetkililer tarafından görevden uzaklaştırılabilmektedir.
Görevden uzaklaştırılan memurlar yada görevi ile ilgili olsun veya olmasın herhangi bir suçtan tutuklanan veya gözaltına alınan memurlara görevlerinden uzaklaştırıldıkları süre içinde aylıklarının 2/3’ü ödenir. Görevinden uzaklaştırılan memurlar, mevzuatla öngörülen sosyal hak ve yardımlardan faydalanmaya devam ederler. Görevlerine iade edilmeleri halinde, aylıklarının kesilmiş olan üçte biri kendilerine ödenir. 
Görevden uzaklaştırma tedbirinin kaldırılması halleri de kanunla düzenlenmiştir. Buna göre, disiplin soruşturması sonunda disiplin yüzünden memurluktan çıkarma veya cezai bir işlem uygulanmasına lüzum kalmayan Devlet memurları için alınmış olan görevden uzaklaştırma tedbiri, görevden uzaklaştırma kararı alan yetkili makam tarafından kaldırılır. Sadece müfettişler tarafından görevden uzaklaştırılanlar memurlar hakkında göreve iade atamaya yetkili amirlerce yapılır. 

Memurun göreve tekrar başlatılması zorunlu olan haller şunlardır. 

    
a) Haklarında memurluktan çıkarmadan başka bir disiplin cezası verilenler, 

b) Yargılamanın men`ine veya beraatına karar verilenler,

c) Hükümden evvel haklarındaki kovuşturma genel af ile kaldırılanlar,

ç) Görevlerine ve memurluklarına ilişkin olsun veya olmasın memurluğa engel olmayacak bir ceza ile hükümlü olup cezası ertelenenler, 
Bu kararların kesinleşmesi üzerine görevden uzaklaştırma tedbiri derhal kaldırılır.                                                                

Ayrıca (a, b, c) fıkralarında yazılı olan hallerde, görevden uzaklaştırma tedbiri, Devlet memurunun soruşturmaya konu olan fiillerinin, hizmetlerini devama engel olmadığı durumlarda her zaman kaldırılabilir.
Görevden uzaklaştırma tedbiri;

Bir disiplin kovuşturması icabından olduğu takdirde en çok 3 ay devam edebilir. Bu süre sonunda hakkında bir karar verilmediği takdirde memur görevine başlatılır.                                 

Bir ceza kovuşturması icabından olduğu takdirde görevinden uzaklaştırmaya yetkili amir (müfettişlerin görevinden uzaklaştırdıkları memurlar hakkında atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu her 2 ayda bir inceleyerek görevine dönüp dönmemesi hakkında bir karar verir ve ilgiliye de yazı ile tebliğ eder.     
12- DİSİPLİNE İLİŞKİN BAZI ÖNEMLİ KARARLAR:

-Disiplin soruşturması açılmadan, disiplin cezası verilemez.
-Soruşturmacının yetkili makam tarafından görevlendirilmiş olması gerekir. 

-Disiplin suçu ile verilen disiplin cezası arasında adil bir denge bulunmalıdır. 

-Memuriyete girmeden önceki bir eylem nedeniyle disiplin cezası verilemez.

-Memuriyet görevinden ayrılmış olsa dahi, memuriyet görevi sırasında işlenen suç için disiplin cezası uygulanır.

-Aynı fiilden dolayı birden fazla disiplin cezası verilemez.

-Verilen disiplin cezaları geri alınamaz.

-Disiplin cezasına konu eylemin vuku bulduğu tarihteki mevzuat uygulanır. 

-Disiplin cezalarında, özel yasalardaki düzenleme genel düzenlemeden önce gelir. 

-Tekerrürde verilecek ceza, ancak ilk cezanın bir ağırı olabilir. 

-Aynı fiili birden fazla tekerrür eden görevliye ancak bir üst ceza verilir, fiilin her tekrarında daha üst cezaların verilmesi mümkün değildir. 

-Geçmiş hizmetleri ve sicilleri olumlu olan memurlar için bir alt ceza verilir. 

-Geçmiş sicilleri iyi olan kamu görevlisine, bu hafifletici neden tartışılmadan ve değerlendirilmeden alt ceza verilmesinde hukuka uyarlılık bulunmamaktadır.

-Aynı fiil nedeniyle iyi sicilleri bulunan birden fazla kamu görevlisinden, sadece biri için uygulanan alt disiplin cezası verilmesi işleminin diğer memurlara da uygulanması gerekir. 

-Disiplin amirleri, soruşturmacılar tarafından önerilen cezayı aynen kabul etmek zorunda değillerdir. 

-Yetkili kurullarca verilmeyen disiplin cezaları, şekil yönünden bozmayı gerektirir. 

-Bakanlara disiplin amiri sıfatıyla tanınan yetki, başkasına devredilemez, 

-Zamanaşımı dolmadan verilen bir disiplin cezasının, idari yargı tarafından yeniden işlem tesis etmek üzere bozulması halinde zamanaşımı süresi işlemez. 

-Disiplin amir ve kurullarına karar vermek için tanınan süreler, idarenin iç işleyişi ile ilgili olması nedeniyle bu süreler geçtikten sonra da ceza verilebilir. 

-Uyarma ve kınama cezaları, yargı denetimine tabi değildir. 

-Kanunla getirilen kısıtlamalar dışında, yönetmeliklerle yargı yoluna başvurulmasına kısıtlama getirilemez. 

-Zimmet suçu yargı kararı ile kesinleşen görevlinin af nedeniyle davası ortadan kalksa dahi, Devlet memurluğundan çıkarılması kararı hukuka uygundur. 

 -Belediye personeli hakkında, Devlet memurluğundan çıkarma cezası verme yetkisinin Bakanlık Yüksek Disiplin Kuruluna ait olması nedeniyle, belediye disiplin kurulunca verilen bu yönde verilen karar hukuka aykırıdır.

-Atamaları Maliye Bakanlığına ait olan ve diğer kurumlarda çalışan saymanlar hakkında disiplin ve sicil amirlikleri, Maliye Bakanlığı tarafından yürütülür. 

-İlk ve orta öğretim kurumlarında müdür ve öğretmen olanlarla ilköğretim müfettişleri hakkında, disiplin yönünden 657 sayılı Kanun değil 1702 sayılı Kanun hükümleri uygulanır. 

-Özel kanunda işlenen disiplin suçu hakkında bir düzenleme olmasına rağmen, özel kanun yerine genel kanun olan 657 sayılı Kanunun uygulanarak memurun lehine olacak şekilde bir disiplin cezası verilmesi halinde, işlemin memur lehine olması nedeniyle iptali yoluna gidilemez.

-Ceza ve disiplin hukuku prensiplerine göre, her safhasında ilgililerin lehine olan hükümlerin uygulanması gerekir. 

-Disiplin cezasını doğuran eylemin meydana geldiği tarihten sonra yürürlüğe giren ve aleyhe hükümler taşıyan mevzuat hükümleri uygulanmaz. 

-İzinli olarak gittiği başka bir ilde disiplin suçu işleyen polis memuru hakkında, o il disiplin kurulunca ceza verilemez. 

-657 sayılı Kanunun 48 inci maddesinde sayılanlardan dışında kalan bir eylem için yüz kızartıcı suç tanımlaması yapılarak Devlet memurluğundan çıkarma cezası verilemez.
-İl disiplin kurulu kararına karşı şikayetçi dava açamaz, dava açma hakkı memura ve yetkili amirine aittir. 


